
ETEROGENEITÀ TERRITORIALE DEGLI ANDAMENTI INFORTUNISTICI. 
QUALI SPIEGAZIONI? 

Elena RAGAZZI, (elena.ragazzi@ircres.cnr.it), Lisa SELLA 

Un nuovo policy mix per la Salute e Sicurezza del Lavoro: 
l’evoluzione del quadro giuridico e le iniziative di sostegno agli 

investimenti 
Convegno organizzato nell’ambito delle attività di disseminazione 

del Progetto INAIL Bric 2019: 
“VALUTAZIONE DEGLI INCENTIVI ALLA PREVENZIONE. MODELLI 

VALUTATIVI SULL’IMPATTO GENERATO DAI BANDI ISI” 

Roma, 29 maggio 2023 

mailto:elena.ragazzi@ircres.cnr.it


4 4 4 

Analisi spaziale del contesto dei Bandi ISI 

Focus sull’analisi delle  variabili di outcome  (frequenza e 
gravità degli incidenti) e su come si declinano nel contesto 
territoriale 
 
Finalità (nell’ambito delle analisi di valutazione): 
• Descrivere l’eterogeneità dei target 
• Comprendere cosa può condizionare l’impatto a livello 

locale 
• Identificare le variabili per le tecniche di matching 
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Due sono le dimensioni del rischio identificate dalla letteratura: 

•  Probabilità: quanto è probabile l’evento avverso? 

•  Impatto: quali conseguenze derivano dal verificarsi dell’evento 
avverso? 

Queste sue dimensioni del rischio si aplicano anche alla SSL. Si 
puo analizzare…  

• la probabilità attraverso frequenza relativa di infortuni (o 
malattie professionali)  

• l’impatto attraverso la gravità delle conseguenze dell’infortunio 
(numero di giorni di assenza, conseguenze permanenti, 
decesso) 

 Dimensioni del rischio        Frequenza e gravità 
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Abbiamo identificato 3 indicatori per due dimensioni del rischio (probabilità  e impatto): 

Indice di frequenza (I_Fij) = 
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑑𝑑𝑑𝑑𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑝𝑝𝐼𝐼𝑝𝑝.𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐴𝐴𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑖𝑖𝑖𝑖
∙ 1000 

Quota di gravità (Q_Gij) = 
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑔𝑔𝐼𝐼𝑔𝑔𝑔𝑔𝐼𝐼𝑖𝑖𝑖𝑖
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑑𝑑.𝑝𝑝.𝑖𝑖𝑖𝑖

∙ 100 

Indice di gravità (I_Gij) =  
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑔𝑔𝐼𝐼𝑔𝑔𝑔𝑔𝐼𝐼𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐴𝐴𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑖𝑖𝑖𝑖
∙ 1000 = F_Iij ∙ S_Sij /100 

Dove  i = unità territoriale (es., provincia) e j = settore 

Infortuni gravi = Infortuni con prognosi >30 gg + esiti permanenti + fatali  

Soglie per definire rischio basso/medio/alto: 40°/60° percentile fra settori (Inail, 2021) 

 Descrivere il rischio occupazionale Indicatori 

Le soglie così calcolate sono i valori di 
riferimento per definire le situazioni di 
rischio basso/medio/alto 

  Basso Medio Alto 

IF 0-11,6 11,6-17,3 > 17,3 

QG 0-33,6 33,6-35,5 > 35,5 

IG 0-3,92 3,9-57 > 5,7 
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Severity Share (% accidents) 

 Specificità settoriali   Livelli di rischio 

Mappa concettuale del rischio occupazionale in Italia 2018  

Si osserva: 
•  un’ampia 

dispersione 
(=situazioni molto 
differenti) … 

• … un trend 
leggermente 
crescente  

(= i settori a rischio 
maggiore tendono 
ad avere problemi 
sia per la 
probabilità sia per 
l’impatto) 
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Alta dispersione e un trend (a prima vista) negativo, 
probabilmente causato da errori di misura (under e 
over-reporting) 
 

A causa di questo fenomeno, le determinanti 
dell’eterogeneità territoriale dipendono sia dalle «pratiche 
di sicurezza», sia dalle pratiche relative alle denunce degli 
infortuni.   
 

• Spiegazione di underreporting 
(di incidenti lievi): meccanismo 
bonus-malus nelle tariffe. Se il 
datore di lavoro denuncia meno 
paga meno. 

• Spiegazione di underreporting 
(incidenti lievi): lavoro 
sommerso. Il datore di lavoro 
ottiene di non denunciare gli 
incidenti lievi dal lavoratore in 
nero, mentre provvede ad 
assumerlo in caso di incidente 
grave, di cui si ritarda la 
denuncia 

• Spiegazione di over-reporting (di 
incidenti gravi): ottenere 
diagnosi più gravi (es: più giorni 
di prognosi) o false per lucrare 
sugli indennizzi 

FENOMENO CONOSCIUTO DA INAIL 
MA NESSUNA STIMA SU ENTITA’ 

Specificità territoriali     Regioni 
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 Specificità territoriali     Province 

Indice di frequenza Quota di gravità Indice di gravità 

Scala di colori basata sul ranking per per ogni indicatore  
(quantili  Q20, Q40, Q50, Q60, Q80 ). 

Verde: BASSO RISCHIO  GIALLO: MEDIO RISCHIO  ROSSO: ALTO RISCHIO 
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 Territorial bias      Concetto 

? Come misurare l’eterogeneità territoriale con maggiore chiarezza?  

? Come spiegare l’eterogeneità osservata nelle figure precedenti?  
Struttura industriale (settore e dimensione)? Differenze nelle pratiche di denuncia? Attitudini 
socio-culturali? 
 Se la struttura industriale locale (sviluppata per ora rispetto al settore) fosse la sola 

determinante dell’eterogeneità …  
 … sarebbe possibile prevedere il numero di infortuni (o infortuni gravi, stessa procedura 

con differente base dati) per provincia … 
1. Applicando  the l’indice di frequenza settoriale IF calcolato a livello nazionale al numero 

di addetti di ogni settore in quel territorio. Si ottiene così il valore atteso di infortuni per 
settore e provincia 

2. Aggregando in ogni provincia gli infortuni attesi di tutti i settori. Si ottiene così il valore 
atteso degli infortuni per provincia 

Chiamiamo territorial bias la differenza (a volte notevole) fra valori attesi e osservati, che si 
può spiegare con fattori sociali, economici, culturali e istituzionali dei territori.  
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 Territorial bias       Mappe 

Gradazioni di colore più intense indicano TB più grandi e quindi che gli infortuni osservati sono molto 
più alti di quelli attesi. Altissima correlazione fra le due mappe! 

 Infortuni      Infortuni gravi 
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 Territorial bias     Determinanti 

Un modello che regredisca il TB su variabili che caratterizzano i territori 
permette di  approfondire il ruolo degli aspetti socio-culturali, al di là della 
composizione del tessuto economico. L’intento è quello di cogliere l’attitutine 
socio-culturale non osservabile nei confronti della sicurezza e dei diritti dei 
lavoratori. Il riferimento è al concetto di Capitale Sociale 
Categorie di variabili: 
- Rete di solidarietà 
- Pericolosità sociale 
- Servizi per il benessere della popolazione 
- Partecipazione alla vita civile 
- Capitale umano 

Modello cross-section (107 Province, 2018) 
4 variabili dipendenti: 1) TB_inf and TB_gr [Δ (severe) accidents, #] 

           2) TB_IF and TB_IG [Δ frequency (severity) index, %] 
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Variabili   Pericolosità sociale 
Variabile Descrizione Fonte 

Ass_crim  
  
  

Numero di crimini denunciati all’autorità giudiziaria 
delle forze di polizia per associazione a delinquere e 
associazione mafiosa  
 

Ministero 
Interni 

Microcrim 
 

Numero di delitti denunciati legati alla 
microcriminalità nelle città [‰ abitanti] (2017) 
 

Istat 

Rapine 
 

Numero di rapine denunciate [‰ abitanti] (2017) 
 

Istat 

Omicidi 
 

Numero di omicidi volontari per 100.000 abitanti 
(2017)  
 

Istat 
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Modello del territorial bias    Per provincia, 2018 
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 Commenti e risultati 
Abbiamo sondato la capacità predittiva di un vasto set di variabili che compongono il capitale 
sociale 
• I segni sono quasi sempre quelli attesi e c’è sempre una variabile significativa per gruppo 
• Ma poche variabili sono significative in più specificazioni 
•         le dimensioni sono tutte  rilevanti MA  è molto difficile misurarle   
• La varianza spiegata è accettabile per I modelli sul valore assoluto del TB 
In particolare: 
• Territori caratterizzati da un maggior grado di istruzione e cultura civica sembrano essere 

più predisposti alla denuncia degli episodi infortunistici.  
• La componente relazionale del capitale sociale fatica invece ad emergere nell’analisi e la 

componente solidaristica è poco significativa,  
• le reti criminali e la pericolosità sociale si correlano a situazioni infortunistiche peggiori.  
ESTENSIONI: 
• Modelli per macroarea  • Includere la struttura dimensionale nel TB 
• Modelli panel 
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 Conclusioni    Indicatori di outcome 

• Indicatori diversi possono restituire storie molto diverse…  
• … a causa delle due dimensioni del rischio (probabilità e impatto) 
• … e della diversa incidenza di  under- e over-reporting 
 sondare quale sia il miglior indicatore per le diverse domande di 
ricercar e controllare la robustezza dei risultati con diversi indicatori 
• Il territorial bias descrive bene l’eterogeneità territoriale dopo aver 

controllato le principali (proxy di) determinanti del rischio: settore (e 
dimensione d’impresa) 

• Il territorial bias è correlato con un mix non osservabile di determinanti 
sociali, culturali, e relative al mercato del lavoro che influiscono 
sull’attitudine verso la salute e sicurezza dei lavoratori (in un’impresa, un 
territorio o in un’impresa di un certo territorio) 



Grazie per l’attenzione! 
 
Per informazioni sul progetto: 
  

lisa.sella@ircres.cnr.it 
elena.ragazzi@ircres.cnr.it  
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